Camara Municipal Sertdo Santana
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n® 1.762, de 19 de marco de 2026.

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 1.437, de 03 de abril de 2018, que institui jeton aos
membros do Comité de Investimentos, e di outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal de Sertio Santana

Relator(a) deste Parecer: Ari Budelon Barbosa

I — Relatério
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n®
1.762, de 19 de marco de 2026, Altera a Lei Municipal n° 1.437, de 03 de abril de 2018, que
institui jeton aos membros do Comité de Investimentos, e da outras providéncias.
Ap6s a leitura em sessio plenaria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissao de parecer, em atendimento as normas
regimentais.

II - Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a anilise técnica do IGAM
que expediu a Orentagio Técnica IGAM n° 5.128/2026, o qual sera adotado como
embasamento ao presente parecer, n0s seguintes termos:

A matéria possui objeto juridicamente admissivel e iniciativa compativel com o
Chefe do Poder Executivo, por tratar da disciplina administrativa e do custeio de verba
vinculada 2 estrutura de funcionamento do RPPS municipal. Nio ha, no conteido material
do reajuste do jeton, vicio de competéncia ou impedimento constitucional imediato.

O ponto mais sensivel estd na técnica legislativa e na identificagio da norma
efetivamente alterada. A ementa e a justificativa afirmam alteragio da Lei Municipal n°
1.437/2018, mas o art. 1° do projeto modifica o § 5° do art. 2° da Lei Municipal n°
1.310/2014, dispositivo que tetia sido incluido pela lei de 2018. Essa dissociagao compromete
a precisio normativa exigida pela Lei Complementar n° 95/1998 e dificulta a correta
aplicacao da futura lei.

Além disso a Lei Municipal n° 1.635/2022 ja disciplinou o pagamento de jeton aos
membros do Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, mantendo o valor de R$ 200,00
e revogando a Lei n® 1.437/2018. Nessa configuragio, o projeto, se aprovado como esti,
poderi gerar sobreposicio de regimes e comandos conflitantes sobre a2 mesma verba, o que
afeta a seguranca juridica e a execugio administrativa.

Por isso, a providéncia técnica adequada é redefinir com clareza o alvo normativo da

proposi¢ao. O caminho mais consistente ¢ alterar expressamente a Lei n° 1.635/2022, por
ser a disciplina tais recente e especifica sobre o tema; alternativamente, o Executivo pode

promover consolidacdo normativa, com revogacao expressa dos dispositivos paralelos da
Lei n° 1.310/2014 que ainda tratem do jeton.

Assim, a corre¢io da lei alterada e da compatibilizacio com a Lei n® 1.635 /2022 deve
ocorrer mediante mensagem retificativa do Prefeito.

“Pobo que tem parlaments ¢ um pobo soberans”.
Doe drgdos, doe sangue: Salve Pidas!
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Quanto ao conteido do novo § 5° a qualificagio do jeton como verba “em carater
indenizat6rio”, nao € correta. A natureza juridica do Jeton, em que pese seja possivel extrair
do relatério exarado no processo n° 008260-0200/12-9 do TCE/RS, entendimento de que
tal vantagem pode assumir tanto natureza remuneratoria quanto indenizatéria, o Eg. Superior
Tribunal de Justica ja pontuou ser de natureza remuneratoria:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
VALORES PAGOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA
AOS INTEGRANTES DO CONSELHO ESTADUAL DE
TRANSITO E DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS DE INFRACOES. ?JETONS?. NATUREZA
INDENIZATORIA. INEXISTENCIA.

1. A remuneragio devida aos integrantes de orgios administrativos
para comparecerem as sessoes de julgamento nio tem natureza
indenizatoria e, por isso, deve incidir a contribuicio previdenciaria.
Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.883.088/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de
25/8/2021.)

Sendo assim, a natureza do jeton constante no PL deve ser modificada,
principalmente apos o julgamento da (RCL) 88319 pelo STF, que acende um alerta para as
parcelas denominadas indenizatorias, mas que a natureza e fatos geradores sio de cunho
remuneratotio, como é o caso do jeton.

A instrugao de impacto ot¢amentario-financeiro apresentada esti tecnicamente
mnsuficiente. O estudo informa que o calculo foi feito com base no reajuste multiplicado pelo
“numero de estagiarios”, premissa que nao guarda relacio com a despesa projetada; além
disso, nao apresenta memotia de calculo verificivel com nimero de membros do Comité,
quantidade de reunioes indenizaveis, custo mensal, impacto no exercicio de 2026 e projecio
para os dois exercicios subsequentes.

No mesmo sentido, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 exigem
estimativa do impacto orgamentirio-financeiro e demonstracio da otigem dos recursos, da
adequagao orcamentaria e da compatibilidade com a LDO, a LOA e o PPA, especialmente
quando a despesa assume carater continuado.

Os apontamentos do impacto sobre os arts. 20, 22 e 71 da Lei Complementar n°
101/2000 nao suprem essa exigéncia central, até porque a prépria pega indica a dotagio
3.3.90.36.00.00.00 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, o que revela metodologia
pouco consistente a0 tratar a matéria como simples gasto com pessoal. O Executivo deve
confirmar a correta classificacio orcamentaria da despesa e demonstrar a suficiéncia de saldo
na dotagio custeada pela taxa de administragic do RPPS, jA que o projeto afirma
expressamente essa fonte de custeio.

“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
Boe orgdog, doe sangue: Salvbe Pidas!
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III1 — Conclusio
Diante ao exposto, o Projeto de Lein® 1.762/2026 tem objeto materialmente possivel
¢ iniciativa adequada, mas nio redne, na redacao atual, condicdes técnicas suficientes para
deliberacao final. Ha inconsisténcia relevante na identificacio da legislacio alterada, risco de
conflito com a Lei Municipal n® 1.635/2022 e insuficiéncia da estimativa de impacto

otcamentario-financeiro.
Para saneamento, recomenda-se os ajustes indicados no parecer acima, para a matétia

estar apta a deliberagao parlamentar.

Sertio Santana, 31 de marco de 2026.
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“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo goberans”.
Poe orgdos, doe sangue: Salve Pidas!



